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[摘　 要] 自 “一带一路” 倡议提出以来, 得到了欧洲左翼的持续关注。 欧洲议会左翼党团作为欧洲跨国左

翼政党集团, 对 “一带一路” 的内涵认知、 影响价值及面临的挑战等表达了不同看法。 集中表现在正反两个方面,

即对 “一带一路” 倡议推进全球互联互通和为全球治理贡献力量予以肯定, 但对项目建设中透明度不高和规则意

识不足、 缺乏综合战略和方案规划等问题提出疑问, 产生了一系列负面认知。 中国应从认知、 话语、 战略、 务实

合作和机制构建上采取措施, 推动 “一带一路” 倡议的稳步推进。
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自 2013 年 “一带一路” 倡议提出以来, 欧洲国家对 “一带一路” 的认知不断加深。 在中国

与欧洲的交往中, 中国共产党与欧洲议会党团的交往成为中欧政党交流的主要渠道之一。 自

《里斯本条约》 签署后, 欧洲议会的权力逐步增强, 与欧洲议会党团的交往成为推动欧洲议会对

华保持友好态度的重要抓手。 按照意识形态分类, 欧洲议会大体可分为左翼、 中间和右翼三类党

团。 当前, 社会党党团 (S&D)、 激进左翼党团 (GUE / NGL) 和绿党党团 (Greens / EFA) 属于

左翼党团, 它们囊括了欧洲地区诸多主流左翼政党和激进左翼政党等。 本文通过分析欧洲议会左

翼党团对于 “一带一路” 倡议的认知, 来分析和把握欧洲左翼政治圈对 “一带一路” 倡议的基

本立场, 从而有助于我们制定相应的应对方案, 推动 “一带一路” 倡议的稳步推进。

一、 欧洲议会左翼党团对 “一带一路” 倡议的主要认知

自 2013 年以来, 欧洲议会党团对 “一带一路” 倡议表现出较高的积极性, 但其关注的侧重

点各有不同。 社会党党团关注 “一带一路” 倡议可能为欧洲带来的投资机会, 以及与欧洲投资

计划对接合作的可能性; 激进左翼党团更加关注 “一带一路” 实施过程中的公平性, 并希望通
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过欧洲议会左翼党团的力量来保障工人群体利益; 绿党党团侧重于关注欧盟对待 “一带一路”
态度的一致性, 以及 “一带一路” 倡议对环境问题可能产生的影响。 总体来看, 欧洲议会左翼

党团从以下几个方面对 “一带一路” 倡议的内涵形成基本判断。
(一) 对 “一带一路” 倡议的内涵解读

第一种观点认为, “一带一路” 倡议创新了全球合作机制, 是超越传统地域范围的新合作机

制。 一是强调合作范围的广泛性、 多边性和开放性, 认为 “一带一路” 倡议的目的是中国通过

加强世界各国的 “连通性”, 为全球经济增长作出重要贡献。 比如, 欧洲议会对华关系代表团主

席、 社会党党团议员乔·莱恩 (Jo Leinen) 表示, “一带一路” 倡议的规模和范围在 21 世纪是

“无可比拟的”①。 激进左翼党团的希腊激进左翼联盟领导人阿莱克西斯·齐普拉斯 (Alexis
Tsipras) 在 2017 年 5 月出席 “一带一路” 国际合作高峰论坛时称, “一带一路” 倡议将促进欧

亚大陆和世界各国交流, 推动全球经贸合作, 堪称 “具有深远影响的世纪倡议”②。 二是认为

“一带一路” 倡议倡导参与国的平等和包容, 参与国可以共同解决各类问题, 如应对气候变化、
打击沿线国家的恐怖主义、 分裂主义和宗教极端主义等挑战。 社会党党团指出, 中欧应加强伙伴

关系, 共同应对全球和地区安全、 反恐、 全球金融和市场监管以及促进公平贸易的多边体系等全

球性挑战③。 激进左翼党团指出, 连接交通、 数字、 能源网络将促进中欧双边贸易, 可以共同应

对环境危机、 社会不平等和失业等问题④。 激进左翼党团议员赫尔穆特·肖尔茨 (Helmut
Scholz) 认为: “这是一个与中国和其他陆上和海上丝绸之路沿线国家的合作机会, 不仅可以改

善国内急需的基础设施建设, 还可以提高环境标准, 并维护劳工权利。”⑤

第二种观点认为, “一带一路” 倡议是中国实施新经济发展政策的体现。 欧洲议会左翼党团

认为, “一带一路” 倡议是中国企业 “走出去” 战略的一部分, 是中国经济的第二次 “开放”,
有助于中欧之间营造更加公平的竞争环境。 如 2018 年 9 月 26 日, 绿党党团组织了研讨会, 会议

主题聚焦如何制定欧洲贸易和投资政策, 才能进一步推动欧盟成为 “一带一路” 的贸易伙伴⑥。
社会党党团副主席维克多·波斯提纳努 (Victor Boştinaru) 指出, “全面投资协定一旦达成, 欧

洲企业将更容易进入中国市场, 中国将更多地对欧进行投资。 我们也欢迎中国对自由贸易协定持
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开放态度”①。 2020 年 9 月 14 日, 中国与欧盟正式签署 《中欧地理标志合作与保护协定》。 社会

党党团指出, 这是近年来欧盟和中国之间签署的首个重大贸易协议, 强调双方要共同朝着实现更

大程度的互惠、 非歧视和市场开放而努力②。
第三种观点认为, “一带一路” 倡议体现了中国特色大国外交方针。 一是认为 “一带一路”

倡议凸显了中国要追求平等合作共赢的新型国际关系, 致力于构建人类命运共同体。 社会党党团

议员乔·莱恩指出, “一带一路” 建设将促使发展中国家和发达国家加强合作, 构建 “互惠互

利” 的命运共同体③。 2017 年 12 月, 社会党党团的西班牙工人社会党国际书记玛丽娜·戈麦斯

(Marina Gómez) 指出, “一带一路” 倡议和构建人类命运共同体主张, 为促进世界和平与发展

注入强大信心与力量④。 二是认为 “一带一路” 倡议体现了中国对陆海双重联动、 促进发展理念

的传承。 激进左翼党团议员赫尔穆特·舒尔茨表示, “一带一路” 倡议是与中国及其他陆上和海

上丝绸之路沿线国家进行合作的机会, 可以加深双方沟通⑤。 三是认为 “一带一路” 建设可以推

进基础设施的硬联通和人文交流的软联通。 如社会党党团议员因玛·罗德里格兹 - 皮尼罗

(Inma Rodríguez-Piñero) 指出, 欧洲有很多企业希望参与中国的 “一带一路” 项目, 希望双方能

降低交通成本, 促进人员的交流和物流的联通⑥。
第四种观点认为, “一带一路” 倡议可能是中国威胁论的新版本, 主要包括 “分而治之论”

“过剩产能转移论” “新殖民主义论” “债务陷阱论” 和 “地缘博弈论” 等, 认为 “一带一路”
项目实施会带来诸多风险。 这些错误判断是欧洲议会左翼党团或部分议员对 “一带一路” 倡议

认知不足而产生的。
(二) 对 “一带一路” 倡议的影响与价值的判断

第一, 在经济合作领域, 认为 “一带一路” 倡议可以促进欧亚地区的经济合作。 如社会党党团指

出, 中国的 “一带一路” 倡议和 “容克计划”⑦ 不谋而合, 要发挥二者的协同效应⑧。 绿党党团指

出, 在跨境基础设施连接中, 更多投资将释放出广泛的增长潜力, 亚洲基础设施投资银行等多边合
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“S&Ds in Favour of Mogherinis Proposal for New Strategy on China”, https: / / www. socialistsanddemocrats. eu / newsroom / sds -
favour - mogherinis - proposal - new - strategy - china.

“ Mutual Recognition of Geographical Indications Is Encouraging Sign for EU-China Cooperation ”, https: / /
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欧洲战略投资基金 (European Fund For Strategic Investments, 缩写为 EFSI), 被称为 “容克计划”。
“Pittella: China Confirms Its Willingness to Contribute to Junckers Plan”, https: / / www. socialistsanddemocrats. eu / newsroom /

pittella - china - confirms - its - willingness - contribute - junckers - plan.
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作框架有助于实现包容性发展①。 2015 年 6 月 19 日, 社会党党团在访问上海市商务委员会时, 充

分肯定上海自由贸易区的法律和关税监管框架有利于向欧洲开放市场, 并期望将上海的模式推广到

其他地区, 从而加快与欧盟双边投资条约的实施, 以造福于欧洲和中国人民②。
第二, 在政治对话领域, 认为 “一带一路” 倡议作为多边发展倡议, 符合中欧一贯推行多

边主义的总体目标。 欧洲议会左翼党团支持中国统一, 充分肯定中欧全面战略伙伴关系的重要

性, 将中国作为和欧盟共同反对霸权主义、 维护多边主义的关键力量。 社会党党团主席詹尼·皮

德拉 (Gianni Pittella) 指出, 欧盟和中国有着不同的政治历史、 文化和传统, 但这些差异不应阻

碍中欧在这些领域开展促进可持续发展的务实合作。 双方应尊重文明多样性, 坚持发展文化的多

元性和包容性, 推动世界实现和平繁荣③。
第三, 在技术合作领域, 认为中欧双方应在已有技术合作的基础上, 进一步发挥中国在通信技术

等方面优势, 促进铁路、 公路、 水路等技术合作。 2015 年 6 月, 社会党党团主席詹尼·皮德拉指出,
连接传输、 数字、 能源和人力资源网络将通过削减运输成本等促进双边贸易, 这将使欧盟和中国的企

业和消费者受益, 期待中国对欧盟的数字经济和科技研发等多领域投资④。
第四, 在环境保护领域, 认为 “一带一路” 倡议可以促进中欧绿色能源、 绿色经济等重点

领域合作。 除了绿党党团积极支持 “一带一路” 倡议下的绿色合作外, 激进左翼党团也指出,
“一带一路” 倡议要注重加强中欧之间的绿色和环保科技合作⑤。 2021 年 12 月 1 日, 欧洲议会

中国代表团主席、 绿党党团议员莱因哈德·比蒂科弗 (Reinhard Bütikofer) 称, 未来在基础设施

建设中, 对数字连接和绿色技术的关注必须放在加强欧亚互联互通合作的首位⑥。
第五, 在全球治理领域, 认为 “一带一路” 倡议秉持共商共建共享的理念, 为全球治理提

供新的方案, 致力于改变不公正不合理的全球治理体系。 社会党党团称, 中国通过 “一带一路”
倡议能更好地推进全球治理和促进欠发达地区经济发展。 2016 年, 社会党党团敦促中国应该作

为大国承担起应对气候变化、 世贸组织机构改革等全球性挑战的责任, 注重寻求与中国在非洲发
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“Reinforced Trade, Investments and Tourism with China Will Boost European Economy and Employment Say S&Ds”, https: / /
www. socialistsanddemocrats. eu / newsroom / reinforced - trade - investments - and - tourism - china - will - boost - european - economy -
and - employment.
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gateway - strategy - quote - from - reinhard - b% C3%BCtikofer - mep.



欧洲议会左翼党团对 “一带一路” 倡议的认知

展战略中的协同效应①。 社会党党团副主席维克多·波斯提纳努称, 中欧在反恐、 网络安全、 气

候变化等领域的合作, 以及 “容克计划” 和 “一带一路” 的战略对接, 体现了欧盟和中国在双

边和多边论坛上具有共同努力的意愿②。

二、 欧洲议会左翼党团对 “一带一路” 倡议突出问题的研判及动因

欧洲议会左翼党团充分肯定中欧全面战略伙伴关系的重要性, 将中国作为与欧盟共同反对霸

权主义、 维护多边主义的关键力量, 但也对 “一带一路” 倡议及其在具体推进过程中所造成的

影响产生了一些负面认知。
(一) 欧洲议会左翼党团对 “一带一路” 倡议突出问题的研判

第一, 透明度不高和规则意识不足等。 一是认为 “一带一路” 倡议存在透明度不高的问

题, 可能会出现中国承包商垄断现象。 如社会党党团主席詹尼·皮德拉认为, 中国需要向欧洲

投资者开放市场, 特别是要关注市场透明度、 公共采购准入、 非歧视性待遇等③。 社会党党团

议员利蒂希娅·林 (Letitia Lin) 称, 在双方合作中, 只有项目的公开透明才能符合各方的长远

利益④。 二是认为存在规则意识问题。 欧方担忧项目实施中中国是否制定了合理的评估标准。 绿

党党团称, 在项目开展前, 公司需要公平竞争, 制定出可预测性的投标采购规则⑤。 激进左翼党

团强调, 多边贸易要以符合社会、 税收和环境标准为前提, 在必要时进行公共干预⑥。 三是认

为在环境和人权问题上存在着规则意识不足的问题。 激进左翼党团指出, 必须确保中国能够

严格维护劳工权利、 遵守欧盟建设标准, 努力维护与当地工人、 妇女、 社群和消费者的良好

关系⑦。
第二, 缺乏综合战略和方案规划。 欧洲议会左翼党团认为 “一带一路” 倡议的制定缺乏规

划性, 存在信息不完善、 概念模糊等问题。 激进左翼党团指出, 大多数 “一带一路” 项目是长
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economy / 2018 / 01 / 31 / china - the - belt - and - road - initiative - meets - excitement - and - concerns - in - europe / .
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期的, 具有较高的风险性①。 绿党党团负责中国事务的议员莱因哈德·比蒂科弗指出, 中欧间棘

手问题的讨论屡屡被推迟, 中国并没有作出足够多的妥协, 而这可能导致欧盟失去谈判的

耐心②。
(二) 欧洲议会左翼党团认知偏差的动因分析

第一, 中欧 “理解赤字” 突出。 中欧在 “一带一路” 倡议有关议题上存在理解赤字。 一是

从价值定位看, 中欧都提多边主义, 但所指内涵不尽相同。 有些欧洲领导人所倡导的是排他性的

多边主义, 相比之下, 中国讲的是包容性的多边主义③。 《21 世纪前沿》 首席执行官丹尼斯·帕

姆林 (Dennis Pamlin) 强调, 欧洲关于 “一带一路” 倡议缺乏信息透明度等问题的忧虑根源于

文化上的差异与误解④。 在 “一带一路” 沿线国家中, 文化、 语言、 宗教信仰、 风俗习惯等都有

一定的差异, 文化差异和理解偏差等问题导致了欧方的误解。 二是从国际事务的组织方式来看,
欧盟更倾向基于以规则为基础的制度体系进行国际政治活动, 而中国则更强调平等协商。 从

“一带一路” 倡议实施起, 欧洲就一直在强调规则问题, 企图让中国遵守欧盟的规定。 三是中欧

策划和管理方式等不同。 中国 “一带一路” 倡议项目推进的特点是综合管理, 而欧盟开展项目

的特点是进行综合战略规划。 虽然综合战略和方案规划有助于协调欧盟政策和利益、 加强区域发

展和相互联系, 但欧盟资助的项目缺乏综合管理, 繁琐的官僚程序往往会增加拖延执行的风险,
遵守法规的成本更高, 项目的碎片化程度也更高。 此外, 中欧项目管理在实践中存在差异, 欧洲

始终认为中国需要遵守欧盟的规定⑤。
第二, 欧盟行为体特征和内部决策矛盾问题。 欧盟的力量是分散的且内部决策存在矛盾, 自

身问题难以解决, 这使得欧洲议会左翼党团对 “一带一路” 倡议出现消极认知。 一是欧洲国家

追求国家利益, 基本上由纯粹的经济学逻辑所支配, 缺乏战略眼光。 欧盟认为, 中国试图通过

“一带一路” 倡议来调整经济结构, 将现有国内需求转向国内制造的高端产品, 从传统投资和出

口导向型模式转向国内消费主导型模式, 虽然可以有效地解决中国国内的结构性失衡问题, 但这

可能会对欧洲出口商不利, 威胁欧盟的战略自主权。 为了其自身的国家利益, 欧盟成员国之间也

会相互竞争。 比如在是否对中国光伏产业采取反倾销措施问题上, 欧盟成员国之间缺乏一致的政

策。 二是欧盟成员国和非欧盟成员国对 “一带一路” 倡议存有争论。 欧盟成员国和非欧盟成员
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国间在投资和基础设施项目相关的规则和程序上存在明显差异, 中东欧国家对中国的诉求存在相

对较大的差异①。 另外, 欧盟对 “16 + 1” 机制②在西巴尔干地区的合作项目表示强烈不满, 特

别强调对中国企业在欧盟的投资要进行战略安全审查。 三是欧洲议会左翼党团对华合作意愿存有

差异。 社会党党团和激进左翼党团的南欧政党对 “一带一路” 态度普遍友好, 但西欧政党并没

有过多表态。 在 2019 年欧洲议会选举中, 社会党党团和激进左翼党团的南欧政党得票率上升,
权力重心从西欧地区向南欧地区转移③。 而绿党党团的权力中心集中在西欧的德国绿党、 卢森堡

绿党和法国绿党等手中。 因此, 在社会党党团和激进左翼党团中推进 “一带一路” 倡议的阻力

可能小于绿党党团。
第三, 对沿线国家政治风险的忧虑。 首先, 一些欧洲国家担忧中国承包商在欧洲基础设施建

设上占据主导地位, 从而造成欧洲国家对中国的战略依赖, 影响欧洲国家的国家安全。 其次,
“一带一路” 沿线国家和地区的政治不稳定、 宗教问题复杂、 社会动荡等问题, 也引起了一些欧

洲国家的忧虑。 最后, 部分欧洲国家与中国在某个领域存在同质化竞争关系, 比如, 中法在核电

和高铁方面竞争比较激烈。 欧方还质疑中国存在违反知识产权法的情况, 并指责一些中国厂商生

产的假冒伪劣商品可能会严重影响消费者的健康及其生活环境。 社会党党团要求欧盟与中国密切

合作, 妥善实施和遵守知识产权法④。

三、 欧洲议会左翼党团关于 “一带一路” 的研判对推进中欧关系的影响

基于以上分析, 欧洲议会左翼党团的 “一带一路” 认知对中欧关系会产生以下几方面的

影响。
第一, 对中欧政治外交层面的影响。 欧洲议会左翼党团认同中欧间存在广泛的共同利益和合

作空间, 这为 “一带一路” 倡议在欧洲推行和开展第三方市场合作打下了基础。 然而, “一带一

路” 倡议仍受到左翼党团不同程度的担忧或质疑。 一是参与 “一带一路” 倡议态度相对积极的

欧洲国家容易遭到其他欧洲国家指责, 从而可能影响欧盟整体参与的积极性。 二是中欧政治体制

差异和意识形态分歧可能在 “一带一路” 倡议推进过程中被放大。 出于政治、 历史和文化等多

重因素的影响, 中国内政问题不可避免地受到欧洲议会的持续关注。 其中, 负面观点和态度降低

了中国企业在欧洲推进 “一带一路” 项目时的受信任程度。 三是欧盟对中国外交战略意图的误

解还有待消除。 社会党党团负责外交事务的副主席佩德罗·马奎斯 (Pedro Marques) 指出: “中
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国可能是一个商业和谈判伙伴, 同时也是一个经济对手和系统性竞争对手。”① 激进左翼党团对

“一带一路” 项目中贸易争端的解决方式提出疑问, 影响到具体国家和企业参与相关项目的积

极性②。
第二, 对中欧经济贸易层面的影响。 一是促进欧洲议会左翼党团扩大关注的领域和行业, 推

动欧洲可再生能源、 物流、 医疗保健、 文化教育和数字经济等行业的发展。 社会党党团指出, 中

欧完成的中欧地理标志保护与合作协定谈判, 在打击商标伪造、 保护知识产权上是一大突破, 有

利于保护欧洲农民和消费者的利益③。 社会党党团还指出, 欧盟要加强人工智能投入, 在欧洲迅

速引入可交互操作的合作智能运输系统服务, 为欧洲公民能带来更安全、 更环保的交通解决方

案④。 中国可以发挥在 5G、 人工智能等领域的优势, 探索智能运输等新兴产业合作空间, 开拓

更加高效、 创新的 “一带一路” 项目。 二是欧洲议会左翼党团对于中欧在非洲等地开展第三方

合作表现出较高兴趣, 因此, 双方还可以继续探索更多合作模式。 中欧双方致力于支持世界贸易

组织的多边贸易体系, 并努力在中欧互联互通的平台下做好 “一带一路” 倡议与欧盟投资计划

-泛欧洲网络的协调。 三是 “一带一路” 倡议下中国企业对欧愈发密切的经贸活动, 可能遭到

欧盟对中企贸易 “倾销” 的指责, 以及加强对外工程承包和直接投资合规性的严格审查。 2019
年 3 月, 欧盟出台 《欧盟外资审查条例》, 于 2020 年 10 月 11 日开始正式实施⑤, 这被认为在很

多方面是针对性地限制中国投资。 四是可能加大对中国企业负面形象的判断, 欧洲议会左翼党团

强调要给予欧洲企业更多机会, 减少中国企业的垄断现象。 在金融合作上, 部分绿党党团议员指

出, “一带一路” 倡议要有保护环境或维护工人权利的可靠标准、 要有足够有效的问责制, 参与

亚投行的欧洲国家要有合理的协调机制⑥。
第三, 对中欧人文交流层面的影响。 民心相通是 “一带一路” 五通的重要维度, 中欧教育、

旅游等领域的人文交流在 “一带一路” 建设中十分重要。 欧洲议会左翼党团在文化领域对华政

策相对友好。 社会党党团曾称, 中欧之间的旅游业要成为欧洲经济体系的引擎。 据世贸组织的报

告, 中国不断增加的旅游流量可能是振兴欧洲经济的基本动力, 这将意味着通过改善基础设施和
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长期投资情况带来更多就业机会①。 同样, “一带一路” 倡议也将为欧洲提供更多了解中国的机

会, 可以邀请欧洲议会左翼党团代表团访华, 与政商学界建立更直接的沟通渠道。
第四, 对中欧社会生态层面的影响。 随着中国和欧盟共同履行大国责任, 推进落实全球减排

任务的角色更为重要。 欧洲议会左翼党团肯定中国作为 《巴黎协定》 重要参与国所取得的减排

成效, 对双方在全球治理和环境保护领域的合作保持高度期待。 绿党党团格外关心 “一带一路”
倡议对环境领域的影响, 认为中欧在新能源汽车研发生产、 环保新材料开发等领域的合作还大有

可为。 绿党党团称 2020 年 9 月举行的中欧峰会恰好在第二十六届联合国气候大会之前, 欧盟与

中国商讨了更加具体有效的气候政策②, 并在 2021 年 10 月于昆明举办的 “联合国 《生物多样性

公约》 第十五次缔约方大会” 上争取和中国就保护生物多样性问题开展更多合作, 希望产生有

法律效力的成果③。 除此之外, 欧洲议会左翼党团还关注包括反恐、 网络安全等在内的一系列非

传统安全议题, 这些都将随着 “一带一路” 项目的开展给中欧合作提出了新的课题。

四、 针对欧洲议会左翼党团 “一带一路” 研判的中国对策

基于以上欧洲议会左翼党团对 “一带一路” 倡议的认知和研判, 可以看出, 当前欧洲议会

左翼党团仍注重在经济和全球治理等方面开展对华务实交往, 但在人权等问题上不断进行对华遏

制, 也十分关注中国在节能减排上的承诺践行情况。 对此, 中国需要采取相应措施, 促进中国与

欧洲国家高质量共建 “一带一路”。
第一, 在认知方面, 理性看待欧洲议会左翼党团的认知。 在与欧洲议会党团交流对话中, 我

们要基于减少分歧的目的, 侧重于讨论提升 “一带一路” 建设的质量。 要在国际贸易协定中引

入具有约束力的环保标准、 消费者保护和工人权利保障等条款。 特别是在基础设施领域, 要优先

考虑提高劳工和环境标准。 在对外开放的同时, 中欧双方需要共同履行对可持续社会模式和环境

保护的承诺, 共同维护公平和开放的贸易体系。 吸收借鉴绿党党团提出的与企业开展更多对话的

建议, 通过建立商业咨询委员会加强与欧洲企业和其他利益相关者的协商和对话。
第二, 在话语方面, 努力做好 “一带一路” 倡议的外宣工作。 中国需加强与欧盟不同机构

间多层次的沟通、 对话和合作, 拒绝欧洲议会的歪曲事实和无端指责, 以及时消除疑虑。 在高质

量共建 “一带一路” 的过程中, 积极借鉴中国企业和外国企业员工合作的成功案例, 确保对当
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地社群的合理权益保护。 另外, 中国还要与欧洲议会党团的成员国政党进行对话, 如社会党党团

的西班牙工人社会党、 激进左翼党团的希腊激进左翼联盟党、 绿党党团的德国绿党。 要激活更多

的对话渠道, 讲好中国故事, 把握国际舆论的主动权, 及时有力地反驳反华势力的诽谤等。
第三, 在战略合作方面, 及时关注美欧关系发展新动向, 继续加强战略合作。 当前, 欧盟和美

国等对华态度趋于强硬, 在人权、 涉港涉台等问题上持续对中国发难。 2021 年 5 月, 欧洲议会宣布

冻结中欧全面投资协定审批程序。 2021 年6 月, 美国总统乔·拜登 (Joe Biden) 访欧, 在七国集团

峰会上指责 “中国的行为对基于规则的国际秩序和与联盟安全相关的领域构成制度性挑战”, 意欲

拉拢盟国提出 “重建更好世界” 倡议; 2022 年 2 月, 欧盟公布 《欧盟 - 非洲: 全球门户投资计

划》; 2022 年 6 月, 在七国集团峰会上, 美国等国家宣布正式启动 “全球基础设施和投资伙伴关

系”。 这些行为可能会引发大国在基础设施建设领域的竞争。 对此, 中国要加强警惕。 当前, 全球

处于互联互通的时代, 欧洲既不会与中国经济脱钩, 也不会完全听命于美国, 会与中国保持在经济

上既合作又竞争关系, 在应对气候变化、 卫生健康等全球性挑战上继续开展合作。 加强中美欧战略

协作, 符合中美欧各方利益, 也有利于维护世界和平。
第四, 在务实合作方面, 坚持问题导向, 从解决双方最关切的问题入手。 如激进左翼党团指

出, 欧盟应与中国开展合作研究, 并确定优先合作事项①。 当前, 欧洲议会左翼党团更为关注欧

盟价值观、 气候变化与可持续发展、 工人权利等问题。 因此, 有必要着眼于沿线国家的利益关切

和理念认同, 及时关注当前各党团关心的热点话题和亟待解决的前瞻性事务。 针对全球公共卫生

制度的完善、 逆全球化过程和全球供应链的重构、 极端民粹主义浪潮的加剧等议题, 要充分挖掘

与欧洲议会左翼党团的合作契机, 加强欧洲议会左翼党团的对华支持。
第五, 在合作机制建设上, 积极探索政党外交下 “一带一路” 合作的制度化建设。 建立

“求同存异、 相互尊重、 互学互鉴” 的新型政党关系是中国提出的重要主张。 要积极发挥 “一带

一路” 倡议融合中欧政党政策的功能, 充分发挥政党在大国外交中的桥梁和纽带作用, 排除人

文交流政治化等各类干扰因素, 探索中欧政党双边机制化交往和多边外交新机制。 另外, 还要努

力推进双方风险防控机制和争端解决机制建设。 随着中欧关系步入新阶段, 结合中国自身发展的

新需求, 不断调整 “一带一路” 倡议在前沿合作领域重点, 以适应国际国内新形势的变化。

(游楠系北京科技大学马克思主义学院讲师)

[责任编辑: 林　 文]
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① Ninon Bulckaert, “Europe Raises Transparency Issues with Chinas Belt and Road Initiative”, https: / / www. euractiv. com /
section / china / news / eu - raises - transparency - issue - in - chinas - belt - and - road - initiative / 1241002 / .


